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Аннотация. �Статья посвящена реализации национальной политики на территории Челябинской области 
в период 1989–2004 гг. Этот хронологический отрезок пока не получил освещения в научной литературе, 
наблюдается немало территориальных и содержательных лакун. Основу источниковой базы составили 
материалы Государственного архива Российской Федерации (ГАРФ) и Объединенного государственного 
архива Челябинской области (ОГАЧО), пользу принесли документы центральных и региональных органов 
власти. Политический транзит, происходивший в эти годы, сопровождался ломкой многих политических 
и социальных институтов на фоне существенного роста этнокультурного самосознания населения, что 
потребовало пристального внимания к организации связей между этнокультурными общественными объ-
единениями и региональными органами власти. Для стимулирования деятельности этнических организа-
ций регулярно организовывались просветительские и благотворительные мероприятия, дни и фестивали 
национальных культур, религиозные и светские праздники. Взаимодействие общественных объединений 
и властей позволило сделать национально-культурные учреждения полноправными и активными участ-
никами регионального этнополитического процесса. Представленная статья призвана частично заполнить 
историографическую лакуну и оформить представление о подходах в реализации национальной полити-
ки на региональном уровне. В развитии региональной национальной политики в рассматриваемый пери-
од можно выделить два этапа. На первом этапе (1989–1991 гг.) возникла сеть национально-культурных 
обществ, занятых преимущественно вопросами развития культуры, языка и образования. Объединения 
работали несогласованно, отсутствовали необходимая нормативная база и институты реализации нацио-
нальной политики. Сказывались нехватка практического опыта и трудности, вызванные трансформацией 
российского государства. На втором этапе (1991–2004 гг.) совершенствовались нормативно-правовая база 
и концептуальные основы национальной политики. Более тесное взаимодействие общественных организа-
ций и областных властей позволило сделать национально-культурные учреждения полноправными и ак-
тивными участниками регионального этнополитического процесса.
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Abstract. This article examines the implementation of national policy in the Chelyabinsk Region from 1989 to 
2004. This period has not yet been covered in the academic literature, and numerous gaps in both geographic and 
substantive aspects are evident. The source material consists of materials from the State Archives of the Russian 
Federation (GARF) and the United State Archives of the Chelyabinsk Region (OGACHO), as well as documents 
from central and regional government agencies. The political transition that occurred during these years was ac-
companied by the collapse of many political and social institutions against a backdrop of a significant growth in the 
ethnocultural self-awareness of the population, which required close attention to the organization of relations bet
ween ethnocultural public associations and regional authorities. To stimulate the activities of ethnic organizations, 
educational and charitable events, days and festivals of national cultures, and religious and secular holidays were 
regularly organized. The interaction between public associations and authorities made it possible for ethnocultural 
institutions to become full-fledged and active participants in the regional ethnopolitical process. This article aims to 
partially fill a historiographical gap and provide an understanding of approaches to the implementation of national 
policy at the regional level. Regional national policy during the period under review underwent two stages. During 
the first stage (1989–1991), a network of national cultural societies emerged, focused primarily on issues of cul-
tural, language, and educational development. The associations worked in disorganized fashion, and the necessary 
regulatory framework and institutions for implementing national policy were lacking. One could notice the lack of 
practical experience and the difficulties caused by the transformation of the Russian state. During the second stage 
(1991–2004), the legal framework and conceptual foundations of national policy were improved. Closer interaction 
between public organizations and regional authorities enabled national cultural institutions to become full-fledged 
and active participants in the regional ethnopolitical process.
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Введение
Реализация национальной политики, в особен-

ности в условиях переформатирования социаль-
ных и политических институтов 1990‑х — нача-
ла 2000‑х гг., является предметом всё более при-
стального интереса ученых. Эти процессы были 
наиболее отчетливо заметны в полиэтничных ре-
гионах, в числе которых Челябинская область, где 
исторически сложилось динамичное поле меж-
культурных взаимодействий. Преобразования 
российского общества актуализировали поиск 
рычагов управления этнокультурным многооб-
разием в российских регионах. В период полити-
ческого транзита конца 1980‑х — начала 2000‑х гг. 
социальная мобилизация и институционализа-
ция сообществ, сформированных по этническому 
признаку, привели к формированию и развитию 

целой сферы специфических общественных свя-
зей. Практики национальной политики в регионе 
приобрели оформленный вид, когда на основе ре-
гиональной концепции национальной политики 
в 2003 г. правительство Челябинской области ут-
вердило основные направления реализации наци-
ональной политики на 2004–2010 гг.1

На сегодняшний день в регионе работает свыше 
140 различных этнокультурных обществ и объеди-
нений 2. Для стимулирования деятельности таких 
организаций ежегодно проводятся различные про-

1 Постановление правительства Челябинской обла-
сти от 18 декабря 2003 г. № 140 «Основные направле-
ния реализации государственной Национальной по-
литики в Челябинской области на 2004–2010 годы».

2 Национально-культурные объединения // Дом 
дружбы народов Челябинской области. URL: 
http://ddnchel.ru/partners/national-associations/
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светительские и благотворительные мероприятия, 
дни и фестивали национальных культур, религи-
озные и светские праздники и т. д. Сложившиеся 
практики позволили сделать национальную по-
литику в регионе более открытой и ориентиро-
ванной на удовлетворение интересов широких 
слоев населения.

Представленная статья посвящена реализации 
национальной политики в Челябинской области 
в 1989–2004 гг. Нижняя хронологическая грань 
определена принятием платформы национальной 
политики партии в 1989 г., принятие которой за-
пустило новые процессы в отношениях власти 
и общественных объединений, сформированных 
по этническому признаку. Верхняя грань обуслов-
лена принятием документа об основных направле-
ниях реализации государственной Национальной 
политики в Челябинской области на 2004–2010 гг. 
Сложившаяся в этих хронологических рамках эт-
нополитическая конфигурация до настоящего вре-
мени определяет проведение региональной нацио
нальной политики.

Основной массив источников составили ар-
хивные материалы. Из Государственного архива 
Российской Федерации привлекались докумен-
ты фонда органов национальной и региональной 
политики (ГАРФ. Ф. 10121). Из Объединенного 
государственного архива Челябинской области 
привлекались документы областного Совета на-
родных депутатов и его исполнительного комите-
та (ОГАЧО. Ф. Р‑274), областного комитета КПСС 
(Ф. П‑288), Администрации Челябинской обла-
сти (ОГАЧО. Ф. Р‑700), Управления Министер-
ства юстиции по Челябинской области (ОГАЧО. 
Ф.  Р‑1041) и  Главного управления культуры 
(ОГАЧО. Ф. Р‑1589).

То, как складывалась история управленческих 
структур, в функционал которых входило регу-
лирование российских межнациональных отно-
шений, демонстрирует неоднозначное отношение 
к решению изучаемых вопросов. Так, за отрезок 
декабря 1991 — февраля 2004 г. ответственность 
за реализацию государственной национальной 
политики возлагалась на 11 руководителей: семь 
глав восьми федеральных органов исполнитель-
ной власти по национальной политике и федера-
тивным отношениям (государственных комите-
тов и министерств), один министр региональной 
политики РФ, два главы Госкомсевера (в 1991–
1994 гг. это был Государственный комитет РФ 
по социально-экономическому развитию Севера, 
в 1995–1998 гг. — Государственный комитет РФ 
по вопросам развития Севера, в 1999–2000 гг. — 

Государственный комитет РФ по делам Севера), 
а также один министр «без портфеля» [Никитин, 
2014, с. 249]. Если историческая картина на уровне 
центральных органов власти выглядит более или 
менее определенной [Савинов, 2020; Садовой и др., 
2020; Полунов, 2021], то на региональном уровне 
немало территориальных и содержательных ла-
кун.

Реализация национальной политики в ураль-
ских регионах, прежде всего в Оренбуржье и При-
камье привлекает всё большее внимание ученых 
[Амелин, 2003; 2004; 2015; Черных, Каменских, 
2016; Амелин, Моргунов, 2017]. В Челябинской 
области тоже сложился определенный опыт. 
В диссертационных исследованиях Г. А. Туник 
и О. Н. Максимовой на примере Челябинской об-
ласти рассмотрены механизмы политико-право-
вого регулирования этнокультурной сферы жизни 
российского общества [Туник, 2000; Максимова, 
2006]. На страницах трудов историков рассмат
ривается проведение региональной националь-
ной политики в период трансформации россий-
ской государственности, описано, как создавались 
и функционировали национально-культурные 
объединения Челябинской области [Галигузов, 
2000; Алмаева, 2008; Моргунов, 2013; Москвин, 
2013]. Выделим также сборник материалов, посвя-
щенных формированию и развитию партнерских 
отношений национальных обществ и региональ-
ных властей 3. Однако опыт национальной поли-
тики в переходный период, когда государственные 
институты еще не были сформированы или оказы-
вались не всегда эффективны, пока практически 
не осмыслен. Кроме того, до настоящего времени 
национальная политика на региональном уровне 
не становилась предметом специального обзора 
[См.: Дробижева, 2021].

Основное содержание
Ориентиры национальной политики позднесо-

ветского периода (1989–1991 гг.) связаны с приня-
той в 1989 г. платформой национальной политики 
партии 4. В перестроечный период практически 
отсутствовала целенаправленная и продуманная 
национальная политика. На положение в этой сфе-
ре жизни общества влияла общая либерализация 
политики государства в области идеологии и ре-
гулирования инициативных движений граждан 

3 См.: Государство и национально-культурные объ-
единения: социальное партнерство. Челябинск : Пра-
вительство Челяб. обл. 2004.

4 Материалы Пленума Центрального Комитета 
КПСС, 19–20 сентября 1989 г. М., 1989. С. 17–18.
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[Чешко, 2014, c. 20]. Смена векторов националь-
ной политики и рост этнокультурных запросов 
населения привели к возникновению националь-
но-культурных обществ и центров. Областные 
власти, этнокультурные объединения и обще-
ственность искали оптимальные механизмы со-
блюдения интересов этнических групп, населя-
ющих Челябинскую область. Первым шагом ста-
ло создание общественных организаций. По всей 
стране экологические, социально-экономические 
причины роста активности населения прелом-
лялись сквозь национальную тематику. Власти 
на местах отмечали рост активности обществен-
ных движений, создание этническими группами 
культурных центров и объединений 5. Так, в 1989 г. 
в Челябинской области создаются центр татарской 
и башкирской культуры, еврейский и немецкий 
культурные центры.

Для мониторинга деятельности возникших на-
циональных движений в 1989 г. в идеологическом 
отделе обкома КПСС возник сектор по вопросам 
межнациональных отношений и по работе с са-
модеятельными общественными формирования-
ми 6. При областном Совете народных депутатов 
Челябинской области в 1990 г. создаются сектор 
межнациональных отношений и комиссия по на-
уке, народному образованию, культуре и нацио-
нальным вопросам 7. Однако в эти годы еще толь-
ко определялись направления проведения нацио-
нальной политики. Признаем, что системных мер 
принять в отношении национальных объединений 
власти практически не успели [Подробнее см.: 
Авдашкин, 2014].

Распад СССР внес существенные изменения 
в проведение национальной политики. Трансфор-
мация региональной политической системы и кон-
фликт элит, достигший своего апогея в 1993 г., 
известны как «двоевластие» 8. Это выражалось 
в борьбе за властные ресурсы между областной 
администрацией и областным Советом народных 
депутатов. В 1991–1993 гг. основные рычаги реа-
лизации национальной политики сосредоточились 
в руках Совета, тогда как администрация губер-
натора для этого возможностей еще практически 
не имела. Органами, созданными при Совете, про-
веден значительный объем работы и налажено со-
трудничество с этнокультурными общественными 
объединениями. Выделялись средства на деятель-
ность национально-культурных центров, создава-

5 ГАРФ. Ф. 10121. Оп. 1. Д. 81. Л. 19
6 ОГАЧО. Ф. П‑288. Оп. 201. Д. 937. Л. 9.
7 ОГАЧО. Ф. Р‑274. Оп. 10. Д. 3526. Л. 2; Д. 3710. Л. 22.
8 Известия. 1993. 18 июня. С. 2.

лись кружки по обучению родному языку и др. 9 
Развязка политического противостояния в центре 
осенью 1993 г. привела к ликвидации системы со-
ветов. Передел сфер влияния и полномочий спо-
собствовал тому, что многие социально значи-
мые вопросы уходили на второй план и решались 
по «остаточному» принципу.

К середине 1990‑х гг. национальный фактор 
в жизни российского общества всё больше по-
литизировался и уже привел к дестабилизации 
ситуации в ряде регионов страны. Некоторые 
представители этноэлит использовали риторику 
о нациестроительстве и национальные движения 
как инструмент в борьбе за власть 10. Серьезное 
негативное воздействие на межнациональные от-
ношения в этот период оказывала безработица, 
правовая неурегулированность земельных и дру-
гих отношений, наличие и обострение террито-
риальных споров, проявление этнократических 
устремлений 11.

Требовалось формирование правовых механиз-
мов национальной политики и создание «единого 
пространства» управления межнациональными 
отношениями. При этом продолжилась институ-
ционализация этничности. Этнокультурное воз-
рождение затронуло практически все этнические 
группы региона. В эти годы возникают украин-
ский, корейский, грузинский культурные центры 
и многие другие национально-культурные объеди-
нения. В общей сложности в 1995 г. в Челябинской 
области работали 44 национально-культурных 
центра. Татаро-башкирских — 16, башкирских — 
5, татарских — 3, украинских — 4, немецких — 4, 
еврейских — 3, русских и славянских — 6, финно-
угорский, мордовский, корейский, грузинский. 
Данные организации возникли на энтузиазме «не-
равнодушных, болеющих за возрождение своего 
народа, традиций, культуры и языка людей» 12.

Новый виток в развитии национальной поли-
тики был положен в 1996 г. после принятия за-
кона «О национально-культурной автономии» 
и утверждения Концепции национальной поли-
тики в Российской Федерации 13. Принятие закона 

9 ОГАЧО. Ф. Р‑274. Оп. 10. Д. 3573. Л. 27–31.
10 ГАРФ. Ф. 10121. Оп. 2. Д. 46. Л. 6–7.
11 Указ Президента Российской Федерации 

от 15 июня 1996 № 909 «Об утверждении Концепции 
государственной национальной политики Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_98489/

12 ОГАЧО. Ф. Р‑1589. Оп. 1. Д. 2949. Л. 61.
13 Федеральный закон от  17  июня 1996 №  74 

«О  национально-культурной автономии»; Указ 
Президента Российской Федерации от 15 июня 1996 
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поставило вопрос о механизме его реализации. 
Это было связано с деятельностью более чем по-
лутора тысяч национально-культурных объеди-
нений по всей стране, которые до тех пор не име-
ли поддержки государственных органов. Отсут-
ствовали координация и взаимодействие в преде-
лах одного субъекта Федерации нескольких об-
щественных объединений представителей даже 
одной национальности. После принятия закона 
в центре и на местах началась его апробация, вы-
являлись позитивные и негативные стороны реа-
лизации новой формы объединения граждан. Вы-
двигалась идея создания Российской ассамблеи 
народов, которая могла бы завершить вертикаль 
взаимоотношений между этнокультурными объ-
единениями, клубами, землячествами и этнопо-
литикой, исходящей от органов власти.

Во второй половине 1990‑х гг. шло определение 
приоритетов областной власти в сфере реализации 
региональной национальной политики. Так, для 
поиска новых практик национальной политики 
в Челябинске прошла конференция «Проблемы 
выработки эффективных механизмов регулирова-
ния межнациональных отношений в Челябинской 
области» 14. В ней приняли участие представители 
всех национально-культурных объединений и вет-
вей власти. Оптимальным механизмом реализа-
ции региональной национальной политики была 
предложена Ассамблея народов области.

Для объединения усилий национально-куль-
турные центры в 1996 г. создали Ассамблею на-
родов Челябинской области 15. Преимущество этой 
формы объединения заключалось в возможности 
обмена опытом активистами обществ, выработ-
ке единой точки зрения по тем или иным вопро-
сам, координации инициатив и т. д. По мнению 
Г. А. Туник, всё это происходило по инициати-
ве «снизу» [Туник, 2000, с. 65]. Примечательно, 
что Ассамблея народов Челябинской области ста-
ла одной из первых в стране 16. В Магнитогорске 
по инициативе этнокультурных обществ создается 
Магнитогорский центр национальных культур. 
Активными участниками его деятельности стали 
русско-славянский, татарский, башкирский, ев-

№ 909 «Об утверждении Концепции государствен-
ной национальной политики Российской Федерации».

14 Постановление Главы администрации Челябин-
ской области от 3 декабря 1996 № 712 «О проведении 
конференции по проблемам выработки эффективно-
го механизма регулирования национальных отноше-
ний в Челябинской области». URL: http://zakon-region.
ru/1/144259/

15 ОГАЧО. Ф. Р‑1041. Оп. 6. Д. 1042. Л. 105.
16 Вечерний Челябинск. 1999. 28 апреля. С. 3.

рейский, немецкий культурные центры, казачья 
община и ряд других диаспор [Галигузов, 2000, 
с. 497–498]. Регулярно о работе центра читателей 
информировала специальная страничка «Рукопо-
жатие», размещенная в газете «Магнитогорский 
рабочий».

Для мониторинга сферы межнациональных от-
ношений в 1997 г. при областной администрации 
создается комитет по делам национальностей, ре-
лигии и общественных организаций, перешед-
ший позднее в информационно-аналитическое 
управление администрации 17. Несмотря на то, 
что в стране наметилась тенденция осложнения 
межэтнических отношений, в Челябинской обла-
сти, по заключению экспертов, удалось сохранить 
стабильную ситуацию 18. Важно, что, несмотря 
на сложное положение в стране, Челябинская об-
ласть не входила ни в один из поясов межэтниче-
ской напряженности 19, сложившихся в 1990‑е гг. 
[Тишков, 2012, c. 423].

В январе 1998 г. в Ижевске прошла Всероссий-
ская научно-практическая конференция «Ме-
ханизмы реализации концепции государствен-
ной национальной политики Российской Феде-
рации: региональный опыт». С докладом о вза-
имодействии органов исполнительной власти 
и национально-культурных объединений высту-
пил председатель комитета по делам национально-
стей В. В. Добрынин. Докладчик подчеркнул, что 
ситуация в Челябинской области отличалась ста-
бильностью 20. Наиболее «продуманно и системно 
работа с национальными группами» велась в сле-
дующих муниципалитетах и городах Челябинской 
области: Нагайбакский, Кунашакский и Аргаяш-
ский районы, Челябинск и Златоуст 21.

В 1998 г. была принята концепция региональной 
национальной политики Челябинской области 22. 
Данный документ определял общие подходы к ре-
ализации национальной политики в сложившейся 

17 ОГАЧО. Ф. Р‑700. Оп. 1. Д. 329. Л. 11; Д. 566. Л. 35–
40

18 Там же. Д. 728. Л. 29.
19 В Российской Федерации в этот период выдели-

лись три очага этнической нестабильности: на Север-
ном Кавказе, в Волго-Уральском регионе с центрами 
повышенной конфликтности в Татарстане и Калмы-
кии, третий очаг располагался на юге Восточной Си-
бири.

20 ОГАЧО. Ф. Р‑700. Оп. 1. Д. 585. Л. 6.
21 Челябинский рабочий. 1998. 8 декабря. С. 3.
22 Решение Коллегии при губернаторе Челябинской 

области от 10 декабря 1998 г. № 17/4 «О концепции 
региональной национальной политики Челябинской 
области».
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в регионе этнополитической ситуации. Здесь же 
отмечалось, что после распада СССР Челябинская 
область стала пограничной территорией. Это тре-
бовало помимо решения «традиционных» задач, 
связанных с проведением национальной полити-
ки, еще и необходимости обустройства много-
численных беженцев, учета фактора миграции 
иноэтничного населения из стран ближайшего 
и дальнего зарубежья [Суворова и др., 1997; Попов 
и др., 2002; Суворова, 2002; Проскурякова 2008].

Сфера региональной национальной политики 
получила новые импульсы развития, нарабаты-
вался ценный практический опыт. Для изучения 
становления и развития областной Ассамблеи Че-
лябинск посетил председатель комитета по делам 
национальностей Государственной думы В. Ю. Зо-
рин [Алмаева, 2008, c. 111]. Институт Ассамблеи 
динамично развивался во многих российских ре-
гионах. Уже в 1999 г. в стране насчитывалось 78 
региональных объединений 23. Делегаты от Че-
лябинской области приняли участие в  съезде 
Ассамблеи народов России. Опыт деятельности 
этого института показал, что невозможность фи-
нансирования программ национально-культур-
ного развития побуждала руководителей и акти-
вистов обществ объединять усилия, в том числе 
в рамках Ассамблеи 24.

В апреле 1999 г. в областной администрации 
прошел брифинг с участием представителей на-
ционально-культурных центров (немецкий, укра-
инский, еврейский, татаро-башкирский). Обще-
ственные объединения представили органам вла-
сти свою работу в возрождении языка, традиций, 
культуры и национального образования 25.

Этнический состав населения региона претер-
пел заметные изменения, в том числе под воздей-
ствием трансграничных миграций (табл. 1). Ми-
грации и институционализация этничности при-
вели к увеличению числа объектов для реализа-
ции национальной политики.

Начало 2000‑х гг. отмечено укреплением го-
сударственных институций и повышением вни-
мания к сфере межэтнических отношений. Воз-
никают новые органы, способствующие прове-
дению национальной политики. Так, в  2001  г. 
при Законодательном собрании области создает-
ся общественный Совет по межнациональным, 
межконфессиональным отношениям и  работе 
с общественными организациями. Члены Сове-
та осуществляли экспертизу проекта «Основных 

23 Южноуральская панорама. 1999. 25–31 марта. С. 4.
24 Челябинский рабочий. 1999. 13 мая. С. 2.
25 ОГАЧО. Ф. Р‑700. Оп. 1. Д. 731. Л. 81.

направлений реализации государственной на-
циональной политики в Челябинской области» 
[Гумницкая, 2003, c. 194]. Требовалось создание 
новых институций, способных обеспечить пря-
мую коммуникацию местных властей и много-
численных национальных общин. Ассамблея 
народов области обсуждала идею создания ко-
ординационного Совета по  межнациональным 
отношениям при губернаторе области 26. Губер-
натор П. И. Сумин в 2002 г. встретился с предста-

26 ОГАЧО. Ф. Р‑233. Оп. 1. Д. 463. Л. 30.

Таблица 1
Динамика этнического состава населения  

Челябинской области в 1989–2002 гг.*

Table 1
Ethnic composition dynamics of the population 

in the Chelyabinsk region in 1989–2002
Этническая группа 1989 20021

Русские 2 929 507 2 965 885
Украинцы 109 615 76 994
Белорусы 29 068 20 355
Узбеки 3 475 3 057
Казахи 33 230 36 219
Грузины 1 256 1 796
Азербайджанцы 3 475 7 379
Литовцы 702 497
Молдаване 2 431 1 907
Латыши 620 449
Киргизы 931 604
Таджики 870 5 125
Армяне 2 293 8 601
Эстонцы 791 504
Башкиры 161 169 166 372
Лезгины 440 551
Коми 484 267
Греки 360 767
Марийцы 4 275 3 695
Мордва 27 095 18 138
Осетины 568 383
Татары 224605 205 087
Удмурты 4 388 3 344
Чеченцы 566 1 249
Чуваши 12 659 9 483
Евреи 11 067 4 930
Коми-пермяки 596 498
Цыгане 2 486 3 324
Болгары 1 770 1 284
Корейцы 463 959
Немцы 39 215 28 457
Поляки 1923 1 710

* Переписи населения Российской империи, СССР, 15 
новых независимых государств. URL: http://www.de-
moscope.ru/weekly/pril.php
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вителями национально-культурных центров об-
ласти и выступил с инициативой создания тако-
го Совета. На встрече присутствовали предста-
вители 30 культурных центров, вновь поднимал-
ся давний вопрос о создании Дома дружбы на-
родов 27. В итоге в июле 2002 г. было подписано 
постановление губернатора о создании консуль-
тативного совета по межнациональным отноше-
ниям 28. С целью укрепления социально-полити-
ческой стабильности в регионе комитет по делам 
национальностей, религиозных и общественных 
организаций и правоохранительные органы обя-
зывали проводить мониторинг межэтнических 
отношений, оперативно анализировать конфлик-
ты, в основе которых могла быть этническая по-
доплека 29.

Всего к началу реализации первой региональ-
ной программы государственной национальной 
политики на  территории Челябинской области 
действовали 37 национально-культурных объ-
единений: татаро-башкирских — 4, башкир-
ских — 6, татарских — 4, славянских — 4, немец-
ких — 5, еврейских — 4, армянских — 2, казах-
ский, азербайджанский, таджикский, грузин-
ский, финно-угорский, дагестанский, корейский 
и курдский культурные центры 30. По сравнению 
с серединой 1990‑х гг. заметно сократилось чис-
ло татаро-башкирских объединений, прекратили 
деятельность украинские культурные общества. 
При этом появились новые участники региональ-
ного этнополитического процесса: азербайджан-
ский, таджикский, армянский, казахский и курд-
ский культурные центры.

Заключение
Региональная национальная политика в  рас-

сматриваемый период прошла два этапа. На пер-
вом этапе (1989–1991  гг.) возникла сеть нацио-
нально-культурных обществ. Они занимались 
развитием культуры, языка и образования. Объе-

27 Челябинский рабочий. 2002. 16 мая. С. 1.
28 Постановление Губернатора Челябинской области 

от 23 июля 2002 № 377 «О Консультативном совете 
по национальным вопросам при Губернаторе Челя-
бинской области». URL: http://zakon-region.ru/1/136919

29 Постановление Губернатора Челябинской области 
от 17 октября 2002 № 503 «О предупреждении кон-
фликтов на национальной почве» URL: https://docs.
cntd.ru/document/444944931

30 Государство и национально-культурные объеди-
нения: социальное партнерство. Челябинск : Прави-
тельство Челяб. обл., 2004. С. 12–13.

динения работали несогласованно, отсутствовали 
необходимая нормативная база и институты реа-
лизации национальной политики. Сказывались 
нехватка практического опыта и трудности, вы-
званные трансформацией российского государ-
ства. На втором этапе (1991–2004 гг.) совершен-
ствовались нормативно-правовая база и концеп-
туальные основы национальной политики. Более 
тесное взаимодействие общественных организа-
ций и областных властей позволило сделать на-
ционально-культурные учреждения полноправ-
ными и активными участниками регионального 
этнополитического процесса.

Выводы
Исторический опыт показал, что дальнейшее 

развитие государственной национальной полити-
ки в крае может осуществляться на основе следу-
ющих направлений:

развитие «инфраструктуры» региональных 
и муниципальных учреждений для формирова-
ния и совершенствования системы реализации 
государственной национальной политики;

обобщение и  распространение положитель-
ных региональных и  муниципальных практик 
(дискуссионные площадки для обмена опытом, 
научно-практические конференции, круглые сто-
лы, благотворительные и просветительские про-
екты, деятельность координационных советов, 
обсуждение программ и их реализация и т. д.);

мониторинг межэтнических отношений. Под-
черкнем, что до настоящего времени этот меха-
низм национальной политики так и не выстроен 
в четкую систему сбора и анализа информации 
о состоянии межэтнических отношений. Россий-
ские регионы идут двумя путями. Первый пред-
полагает создание системы мониторинга исходя 
из  учета местных задач. Во  втором случае ре-
гионы ждут, когда «начало» системной работы 
в этом направлении будет положено по инициа-
тиве центра;

информатизация сферы национальной полити-
ки, распространение знаний об истории и куль-
туре как отдельных народов, так и создание про-
светительских интернет-ресурсов, посвященных 
определенным регионам страны или даже му-
ниципалитетам в составе Челябинской области. 
В этой связи ощутима необходимость в развитии 
этнокино, инициировании этновыставок и  др. 
просветительских проектов.
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