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Аннотация. На основе неопубликованных источников из фондов Государственного архива РФ исследует-
ся процесс разработки базового нормативно-правового акта, регулирующего организацию и деятельность 
советской аспирантуры — ​Постановления о подготовке новых научных кадров в середине 1930‑х — ​на-
чале 1940‑х гг. Изучена роль государственного органа отраслевого управления — ​Всесоюзного комитета 
по высшему техническому образованию при ЦИК СССР (с 1937 г. — ​Всесоюзного комитета по делам выс-
шей школы при СНК СССР), сложившиеся практики обсуждения проектов нормативно-правовых доку-
ментов с представителями научного сообщества как в центре, так и на местах. Исследована трансформация 
нормативно-правовой базы советской аспирантуры, процесс нормотворческой деятельности органов управ-
ления. Исследованы как проекты нормативно-правовых актов, которые были приняты и вступили в силу, 
так и проекты, оставшиеся непринятыми. Показаны особенности совещаний научных работников по об-
суждению проектов нормативных актов в рассматриваемый период. На основе анализа материалов законо-
проектных работ и нормативных документов выявлены особенности постановки целей и задач подготовки 
научных кадров в рассматриваемый период. Определены факторы, оказавшие влияние на процесс разра-
ботки нормативно-правовых актов в области подготовки научных кадров и на их содержание. Исследовано 
отражение проблем организации и деятельности советской аспирантуры в обсуждениях на совещаниях на-
учных работников, восприятие их научным сообществом и органами государственного управления. Сделан 
вывод о восприятии научными работниками нормативно-правовых основ организации подготовки научных 
кадров как имеющими очень высокую значимость для результативности научной деятельности в целом.
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шему техническому образованию при ЦИК СССР, Всесоюзный комитет по делам высшей школы при СНК 
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Abstract: Based on the unpublished sources from the funds of the State Archives of the Russian Federation, the article 
explores the process of drafting a basic legal act regulating the organization and activities of the Soviet postgraduate 
(Regulations on the training of new scientific personnel) in the middle of 1930s — ​the early 1940s. The work studies 
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the role of the governmental body — ​All-Union Committee for Higher Technical Education under the Central 
Executive Committee of the USSR (since 1937 — ​All-Union Committee for Higher Education under the CPC of 
the USSR), and the established practice of discussing projects of legal regulatory documents with representatives of 
the scientific community both in the central and in the local levels. It also discusses the transformation of the legal 
basis of the Soviet graduate school and the process of regulatory activity of governmental bodies. The study exam-
ines both the legal acts that came into force and the drafts that were not passed. It also shows the characteristics of 
researchers’ meetings to discuss draft regulatory acts in the period. Based on the analysis of draft legislation and 
normative documents, the work outlines the features of setting goals and objectives to train scientific personnel in 
the period under review. The research identifies the factors influencing the process of development of regulatory 
acts on training of scientific personnel and the content. It also defines how the problems of organization and func-
tioning of Soviet graduate school were reflected in discussions at meetings of Soviet researchers, their perception 
by the scientific community and public administration bodies. The study concludes that scientific workers perceive 
the legal and regulatory framework for organizing the training of scientific personnel as having a very high impor-
tance for the performance of scientific activity in general.
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Введение
Проблема нормативно-правового регулиро-

вания процесса подготовки новых научных ка-
дров впервые возникла в раннесоветские годы 
в ходе становления советской системы аспиран-
туры. Развёртывание массовой подготовки науч-
ных кадров в период индустриализации застави-
ло советское государство обновить нормативно-
правовую базу. В январе 1934 г. было принято 
постановление СНК СССР № 78 «О подготовке 
научных и научно-педагогических работников». 
Продолжающиеся преобразования управления на-
укой и высшей школой, однако, заставили совет-
ское государство вскоре обратиться к разработке 
нового нормативно-правового документа, устанав-
ливающего основы организации и деятельности 
советской аспирантуры. Центром разработки про-
екта стал Всесоюзный комитет по высшему тех-
ническому образованию (с 1937 г. — ​Всесоюзный 
комитет по делам высшей школы при СНК СССР). 
В 1939 г. было принято новое Постановление СНК 
СССР от 31 марта 1939 г. № 415 «Об утверждении 
Положения об аспирантуре при высших учебных 
заведениях и научно-исследовательских инсти-
тутах», но и оно вскоре подверглось пересмотру. 
К началу 1941 г. во Всесоюзном комитете по де-
лам высшей школы был выработан проект Поста-
новления о подготовке новых научных кадров. 
Предметом настоящего исследования является 
разработка проекта постановления 1934 г. и про-
екта постановления 1941 г. Исследование процес-
са разработки и принятия нормативно-правовых 

актов, регулирующих подготовку новых науч-
ных кадров, позволяет сделать выводы о про-
блемах, существовавших в организации и дея-
тельности советской аспирантуры, восприятии 
их со стороны научного сообщества и органов 
государственного управления, подходах к поста-
новке целей и задач подготовки научных кадров 
в 1930‑е‑1940‑е гг.

Историография и методы
История создания советской аспирантуры до-

статочно подробно освещена в публикациях как 
советских, так и современных исследователей (см., 
например: [Лебин, 1966; Гришина, 2014; Наука 
большой страны…, 2023, с. 181–191; Управление 
наукой…, 2024, с. 96–100], и др.). Изучение со-
ветского нормативно-правового регулирования 
подготовки научных кадров в основном базиру-
ется на исследовании нормативной документации 
в виде действовавших нормативно-правовых ак-
тов и опубликованных источников [Романовская, 
2021, с. 28–31; Басюк, Краснощёков, 2023, с. 15–26; 
Зипунникова, 2023; Цеховой, 2012, и др.]. На нео-
публикованных источниках базируются иссле-
дования, посвящённые изучению организацион-
но-методических аспектов деятельности советской 
аспирантуры (например, [Скворцов, 2021] и др.). 
Процессу разработки и принятия нормативно-
правовых актов, механизмам учёта мнения на-
учного сообщества, роли тех или иных органов 
государственного управления в выработке нор-
мативной базы исследователи уделяют гораздо 
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меньше внимания. Одним из исследований, по-
свящённых формированию нормативно-правовой 
базы советской аспирантуры в 1930‑е гг., затра-
гивающих причины и процесс принятия реше-
ний органами власти и опирающихся в том числе 
на неопубликованные архивные материалы, явля-
ется исследование О. В. Милаевой, С. Д. Морозова 
и А. Е. Сиушкина [Милаева, Морозов, Сиушкин, 
2018]. При этом практически неизученными оста-
ются проекты нормативных актов, не принятые 
и не вступившие в силу, и материалы их разра-
ботки и обсуждения.

Источниковой базой исследования послужила 
делопроизводственная документация, опубли-
кованные нормативно-правовые акты. Матери-
алы были выявлены в фондах Всесоюзного ко-
митета по высшему техническому образованию 
при ЦИК СССР, Всесоюзного комитета по делам 
высшей школы при СНК СССР (Ф. Р.-8060, Р.-
8080 ГА РФ), органов государственного контроля 
(Ф. Р-374 ГА РФ).

Институциональный подход позволил изучить 
сложившиеся механизмы и установленные пра-
вила взаимодействия различных акторов в про-
цессе формирования нормативно-правовой базы 
советской аспирантуры. Историко-правовой метод 
был использован для комплексного рассмотре-
ния процесса разработки и принятия нормативно-
правовых актов, позволил соотнести условия об-
становки изучаемого периода с развитием право-
вого регулирования, проследить формирование 
правовых норм от законопроектных работ до при-
нятия нормативно-правовых актов.

Основные результаты исследования
Можно выявить ряд факторов, оказавших 

влияние на процессы разработки нормативно-
правовых актов, регламентировавших подготов-
ку научных кадров в рассматриваемый период, 
и на их содержание. Прежде всего, таким факто-
ром является технизация образования и отрас-
лизация науки, характерные для периода инду-
стриализации. Связанный с этим рост количества 
вузов и научных организаций вызвал и соответ-
ствующее увеличение потребности в научных 
кадрах. Сложившаяся система планирования на-
родного хозяйства со своей стороны требовала 
и плановости в подготовке кадров. В то же время 
рост числа научных работников делал необхо-
димой и выработку механизма взаимодействия 
с ними для выяснения их мнения по вопросам 
государственного управления и нормативного 
регулирования различных вопросов организации 

научной деятельности, включая вопросы подго-
товки научных кадров.

Ещё один фактор — ​централизация управле-
ния системой высшего технического образования, 
которая к середине 1930‑х гг. перешла в центра-
лизацию управления системой высшего образо-
вания в целом. В 1932 г. при ЦИК СССР был соз-
дан Всесоюзный комитет по высшей технической 
школе (ВКВТШ), в 1933 г. он был реорганизован 
во Всесоюзный комитет по высшему техническо-
му образованию (ВК по ВТО) при ЦИК СССР, 
а в 1936 г. на базе ВК по ВТО был создан Всесо-
юзный комитет по делам высшей школы (ВКВШ) 
при СНК СССР.

Создание единого органа государственного 
управления позволило решить важную задачу — ​
унификацию нормативно-правовой базы и созда-
ние общесоюзных нормативных основ советской 
аспирантуры. До конца 1920‑х гг. единые обще-
союзные нормативно-правовые акты, регламен-
тирующие организацию и деятельность систе-
мы подготовки научных кадров, отсутствовали. 
Нормативная и методическая база формировалась 
на уровне отдельных учреждений, при этом коли-
чественного или заметного качественного роста 
подготовки кадров высшей квалификации не на-
блюдалось. Без государственного вмешательства 
развитие аспирантуры не достигало требуемых 
для модернизации масштабов, не решало задачу 
подготовки научных работников «для обслужи-
вания научных, научно-технических и производ-
ственных учреждений Республики, в частности, 
для самих высших учебных заведений». [Милаева, 
Морозов, Сиушкин, 2018, с. 40]. Начало периода 
унификации нормативной базы, регламентирую-
щей систему подготовки научных кадров в СССР, 
исследователи относят к 1929 г., связывая его с при-
нятием постановления ЦК ВКП (б) «О научных 
кадрах ВКП (б)» от 26 июня 1929 г., которое за-
крепило следующие направления работы: уни-
фикация законодательной базы; доминирование 
прикладной системы подготовки научных кадров 
над фундаментальной в вузах и НИИ; партийный 
и общественный контроль кандидатур; партийный 
и классовый подход к отбору кандидатов; обяза-
тельное участие отраслевых ведомств в подготов-
ке кадров и их распределении [Милаева, Морозов, 
Сиушкин, 2018, с. 41]. При этом в начале 1930‑х гг. 
подготовка аспирантов в разных ведомствах регу-
лировалась ими самостоятельно. Так, например, 
действовали «Положение о порядке и условиях за-
числения в аспиранты при вузах и НИИ Наркома-
та просвещения РСФСР», «Временное положение 
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об аспирантах во втузах ВСНХ СССР». Необхо-
димо было унифицировать требования, выдви-
гаемые к поступлению в аспирантуру, порядок 
подготовки и защиты кандидатских диссертаций 
на основании заданных партийным постановле-
нием направлений.

Кроме того, сосредоточение управления вуза-
ми в едином государственном органе позволяло 
организовать на его базе не только подготовку 
проектов нормативно-правовых актов, но и обсуж-
дение их с заинтересованными представителями 
научного сообщества, обобщить и обработать ре-
зультаты обсуждений, учесть их в ходе выработки 
итогового текста документа.

Другим важным фактором явилась оптимиза-
ция системы учебных заведений и стремление 
государства к повышению эффективности их ра-
боты. Как и в предшествующий период 1920‑х гг., 
деятельность вузов и научных организаций была 
предметом пристального контроля со стороны 
соответствующих государственных и партийных 
органов. Проверки органов партийного и государ-
ственного контроля были направлены на оценку 
эффективности научно-исследовательской дея-
тельности (а для вузов — ​научной и учебной ра-
боты) и целесообразности расходования государ-
ственных средств. Проверке подлежали все этапы 
научно-исследовательской деятельности, начиная 
от планирования научных работ и до внедрения 
результатов оконченных работ в народное хозяй-
ство. Аспирантура как часть системы подготовки 
научных кадров также была включена в програм-
мы проверки, применительно к ней оценивалась 
результативность работ аспирантов и их научных 
руководителей — ​прежде всего, конечно, резуль-
таты защит аспирантов.

Можно проследить определённую связь между 
проведёнными масштабными проверками со сто-
роны органов государственного контроля и разра-
боткой новых, более совершенных нормативных 
документов, регламентирующих деятельность 
научных учреждений. Так, проведённые в 1932–
1933 гг. Наркоматом Рабоче-крестьянской инспек-
ции СССР проверки повлекли за собой не только 
пересмотр сети вузов и научных учреждений 1 
и принятие решения о преодолении недо-
статков научно-исследовательской работы 
вузов на уровне ВК по ВТО 2, но и постанов-
ку вопроса о разработке новых общесоюзных 

1 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 1. Д. 1. Л. 3б, 3б об, 9–11, 
18–19, 24–25, 34–35; Оп. 3. Д. 236. Л. 1–6, 8–19, 25–29, 
31, 33–37, 39–41, 44–48, 51, 54.

2 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 2. Л. 7–10.

нормативных документов о подготовке науч-
ных кадров и об учёных степенях и званиях 3. 
Выявленные в ходе проверок проблемы тре-
бовали решения в том числе и в виде закре-
пления новых, более совершенных правил. 
Нормативно-правовые акты, регламентирую-
щие научную деятельность и вопросы подго-
товки научных кадров, рассматривались как 
необходимый элемент обеспечения эффек-
тивности научных работ.

Осенью 1933 г. ВК по ВТО приступил к разра-
ботке проекта Положения о подготовке новых на-
учных кадров. 16 октября 1933 г. на заседании ВК 
по ВТО состоялось обсуждение проекта 4. К этому 
дню была разработана первая редакция проекта 
и были проведены отраслевые конференции науч-
ных работников по вопросу разработки положе-
ния, на которых научные работники вузов и НИИ 
различных отраслей промышленности дали свои 
замечания по первоначальной редакции проекта 
и предложения по его изменению и дополнению. 
Эти предложения были в обобщённом виде пред-
ставлены в ВК по ВТО и учтены в ходе разработ-
ке проекта. В протоколе заседания приведён ряд 
предложений, которые подразумевали весьма су-
щественные изменения. Не все поправки вошли 
в итоговый текст принятого постановления, но все 
они были обсуждены на заседании ВК по ВТО.

Так, например, машиностроительная, энергети-
ческая и горная конференции (с которыми были 
согласны члены президиума ВК по ВТО Самарин 
и Пинкевич) предлагали закрепить норму об отбо-
ре кандидатов в следующей формулировке: «От-
бор кандидатов в аспиранты производится ка-
федрой с отзывом общественных организаций, 
направляется в Совет втуза или научного учреж-
дения, после чего представляется директором 
со своим заключением на утверждение соответ-
ствующего ведомства». Целый ряд конференций 
научных работников внёс предложения по сниже-
нию максимального возраста для обучения в аспи-
рантуре с 40 до 35 лет — ​это предложение было 
принято в итоговом тексте Положения. Энерге-
тическая конференция предложила установить 
порядок определения числа мест в аспирантуре 
(«аспирантских вакансий») как для лиц, только 
что окончивших втуз, так и для лиц с производ-
ства, Наркоматом по каждой специальности от-
дельно по представлению втуза 5. Обсуждалась 
также возможность увеличения срока обучения 

3 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 1. Д. 1. Л. 139–140.
4 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 1. Л. 1.
5 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 1. Л. 2.
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в аспирантуре до 4–5 лет с включением в этот 
срок и в общий план работы аспиранта обязатель-
ной работы на производстве в течение установлен-
ного срока 1. Горная конференция также предлага-
ла повысить требования к минимальному сроку 
работы на производстве с двух до трёх лет (что 
не вошло в итоговый текст проекта) 2.

Обсуждалась и необходимость для поступления 
в аспирантуру наличия обязательного производ-
ственного стажа в принципе: одним из вариантов 
предложенной нормы был следующий:

«В  аспирантуру принимаются трудящиеся 
не старше 35 лет из числа лиц, окончивших выс-
шее образование. Приём делается как из числа 
только что окончивших втуз и проявивших себя 
во время учебной работы и дипломного проекти-
рования, так и из числа лиц, работавших на про-
изводстве и проявивших склонность к научной 
работе. Лица, намечаемые в аспирантуру из числа 
окончивших втуз и нуждающиеся для успешной 
подготовки в предварительном производственном 
стаже, командируются втузом на соответствую-
щее предприятие на срок от одного до двух лет.

Примечание: 1. Аспиранты, командируемые 
на производство, обязаны поддерживать тесную 
связь со своим научным руководителем по аспи-
рантуре и представлять ему в определённый срок 
отчёт о своей работе.

Выбор рабочего места для этих лиц должен про-
изводиться с таким расчётом, чтобы была обеспе-
чена достаточно благоприятная обстановка для 
подготовки.

В случае, когда выясняется, что предприятие 
нарушает договорённость относительно исполь-
зования командируемых лиц, втузу предостав-
ляется право отозвать аспиранта, причём пред-
приятие не вправе задерживать командируемых 
лиц больше 1 месяца» 3. Однако в итоговый текст 
Положения всё же были включены срок обучения 
в аспирантуре в два-три года и требование об обя-
зательном производственном стаже.

Кроме того, ряд положений первоначальной ре-
дакции проекта по итогам обсуждений был ис-
ключён.

ВК по ВТО в первоначальной редакции проекта 
предусмотрел больший объём собственных пол-
номочий: проект относил к ведению ВК по ВТО 
установление перечня вузов и НИИ, в которых 
может производиться подготовка научных и науч-
но-педагогических кадров, а также контингентов 

1 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 1. Л. 2.
2 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 1. Л. 1.
3 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 3. Д. 1. Л. 2.

аспирантов и перечней специальностей, по кото-
рым учреждается аспирантура, по всем учебным 
заведениям и научным учреждениям, находящим-
ся в ведении общесоюзных ведомств. В итоговом 
тексте постановления эти полномочия сохрани-
лись за ВК по ВТО только по отношению к вузам, 
ему подведомственным. В отношении отраслевых 
НИИ и всех остальных вузов эти полномочия за-
креплялись за наркоматами.

В декабре 1933 г. СНК СССР одобрил проект, 
представленный ВК по ВТО 4, и 13 января 1934 г. 
Положение о подготовке научных и научно-пе-
дагогических работников было утверждено По-
становлением СНК СССР 5. В тот же день следу-
ющим постановлением СНК СССР было утверж-
дено и Положение об учёных степенях и званиях 6.

Таким образом, Положение о подготовке науч-
ных кадров 1934 г. разрабатывалось ВК по ВТО 
при ЦИК СССР с учётом мнений представите-
лей научного сообщества и в комплексе с другим 
важным нормативным актом, регламентирующим 
вопросы аттестации научных кадров.

Положение 1934  г. действовало недолго  — ​
в 1939 г. оно было заменено Положением об аспи-
рантуре при высших учебных заведениях и науч-
но-исследовательских институтах 7, которое орга-
низационно завершило формирование структу-
ры подготовки научно-педагогических кадров, 
окончательно закрепило положение аспиранту-
ры как основной формы подготовки научных ка-
дров в СССР и возложило общее руководство ею 
на ВКВШ при СНК СССР [Милаева, Морозов, 
Сиушкин, 2018, с. 49].

Однако практика применения нового Положе-
ния 1939 г., как свидетельствуют материалы ра-
боты ВКВШ, также была сопряжена с целым ря-
дом сложностей, побудивших Комитет в начале 
1941 г. вновь поставить вопрос о пересмотре По-
ложения, для чего требовалось новое обсуждение 

4 ГА РФ. Ф. Р.-8060. Оп. 1. Д. 1. Л. 139.
5 О подготовке научных и научно-педагогических 

работников : постановление СНК СССР от 13 янва-
ря 1934 г. №  78 // Собрание законов и распоряжений 
Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1934. 
№ 3. Ст. 29.

6 Об учёных степенях и званиях : постановление 
СНК СССР от 13 января 1934 г. №  79 // Собрание 
законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Пра-
вительства СССР. 1934. № 3. Ст. 30.

7 Об  утверждении Положения об  аспиранту-
ре при высших учебных заведениях и  научно-
исследовательских институтах : Постановление СНК 
СССР от 31 марта 1939 г. // Собрание постановлений 
Правительства СССР. 1939. № 23. Ст. 140.
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проекта с научными работниками. В материалах 
фонда ВКВШ сохранилась стенограмма обсуж-
дения проекта на Совещании при обкоме Союза 
работников высшей школы в Днепропетровске 
18 февраля 1941 г.1 Этот документ представляет 
собой очень интересный материал для исследо-
вания: во‑первых, он свидетельствует о том, что 
совещания проводились не только в центральных 
органах, но и на местах (открывая совещание, 
председательствующий специально подчеркнул, 
что «центральные органы интересует мнение на-
учной общественности») 2. Во-вторых, документ 
позволяет составить более полное представле-
ние о процедуре разработки и обсуждения проек-
тов нормативно-правовых актов, регулирующих 
вопросы подготовки научных кадров, имевшей 
место на практике. Наконец, документ является 
ценнейшим источником сведений о фактическом 
положении дел в аспирантуре и об оценке ситуа-
ции со стороны научных работников. На закрытом 
совещании в узком кругу коллег они имели воз-
можность открыто и без прикрас обсуждать про-
блемы, имевшиеся в работе аспирантуры на тот 
момент, предлагать пути их решения, оценивать 
возможные последствия принятия тех или иных 
мер.

Совещание было созвано по инициативе ВКВШ 
для обсуждения двух проектов нормативных ак-
тов: проекта положения об аспирантуре 3 и проек-
та инструкции о научно-исследовательской работе 
в вузах СССР 4. Материалы совещания были на-
правлены в ВКВШ при СНК СССР. В работе сове-
щания приняли участие представители не только 
вузовской, но и академической и отраслевой науки 
(например, академик АН УССР А. И. Бродский).

Проект, вынесенный на обсуждение совещания, 
был подготовлен ВКВШ и предполагал внесение 
серьёзных институциональных изменений в ра-
боту аспирантуры. Предлагалось снизить срок 
обучения в аспирантуре с трёх до двух лет, в те-
чение которых аспирант занимался бы углублён-
ным изучением только специальной дисциплины 
с последующей сдачей по ней кандидатского эк-
замена, а также педагогической работой и под-
готовкой диссертации, с разрешением защитить 
диссертацию в течение трёх лет. Приём в аспиран-
туру предполагалось производить только из числа 
лиц, имеющих производственный стаж по специ-
альности не менее двух лет и сдавших три из че-

1 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 1–18.
2 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 1.
3 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 13–18.
4 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 1–13.

тырёх кандидатских экзаменов. В целях эконо-
мии денежных средств и стимулирования работы 
аспирантов предлагалось выплачивать стипендию 
(в размере 500 рублей) лишь тем аспирантам, ко-
торые получили на экзаменах не менее 2/3 оценок 
«отлично», а остальные не ниже «хорошо».

В  ходе обсуждения участники совещания 
поддержали ряд предлагаемых нововведений: 
двухлетнюю аспирантуру, приём в аспиранту-
ру после стажа производственного или научного, 
приём по результатам кандидатских экзаменов, 
участие в отборе аспирантов будущего научного 
руководителя, порядок отчисления из аспиран-
туры 5.

Однако они также отметили, что проект не про-
яснил те положения, которые отсутствовали или 
были неясными ранее. Обсуждение недостатков 
проекта обрисовало яркую картину сложившей-
ся в системе вузовской аспирантуры ситуации. 
Наиболее серьёзными проблемами участникам 
обсуждения представлялись следующие.

Во-первых, критерии отбора кандидатов в аспи-
ранты и в целом процедура приёма. «По каким 
признакам мы берём в аспирантуру? В лучшем 
случае — ​пятёрочников, но это не признак» 6. Тре-
бование успешной сдачи вступительных экзаме-
нов в совокупности с обязательным производ-
ственным стажем должны были обеспечить вы-
сококачественный отбор в аспирантуру: «Сейчас 
в аспирантуру пойдёт человек, который работая 
на производстве или в вузе, нагруженный полно-
стью, без всяких льгот, своей производственной 
работой сумел выкроить время, сумел найти силы 
для того, чтобы сдать 3 кандидатских испытания. 
А для этого надо иметь и достаточно большие 
способности, что самое главное — ​большую охо-
ту к тому, чтобы получить эту квалификацию. 
Только в этом случае он получает возможность 
идти в аспирантуру» 7.

Во-вторых, острую дискуссию вызвал вопрос 
материального обеспечения аспирантов и  его 
влияния на качество подготовки поступающих 
в аспирантуру. С учётом требования обязательно-
го производственного стажа размер аспирантской 
стипендии участники совещания сопоставляли 
с заработками на производстве, что приводило 
их к неутешительным выводам: «Разрыв меж-
ду стипендией аспиранта и зарплатой инжене-
ра с двух-трехлетним стажем в настоящее вре-
мя настолько велик, что это будет являться ко-

5 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 13–15.
6 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14.
7 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14.
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лоссальным задерживающим фактором для того, 
чтобы инженер с производства пошёл в аспиран-
туру. На это ещё пойдут сравнительно молодые 
люди, которые ещё не успели на производстве про-
двинуться, ещё не привыкли получать премию, 
но я себе не представляю, чтобы инженер, получа-
ющий 2–3–4 тысячи в месяц, пошёл в аспирантуру 
на 400 руб. Таким образом, в технических вузах 
введение этого положения приведёт к тому, что 
очная аспирантура сведётся к 0. Теоретики, вы, 
конечно, против этого не возражаете, потому что 
кем вы питаетесь — ​это или средняя школа, или 
вуз (ассистентская должность), или исследователь-
ский институт, или лаборатория, наконец — ​инже-
неры с производства, но те, которые не получают 
премии. И я утверждаю, что введение этого Поло-
жения приведёт к тому, что очень скоро придётся 
думать о том, что же делать с аспирантами в тех-
нических вузах. Может быть ещё в Москве, в Ле-
нинграде пойдут в аспирантуру, а в своей массе 
не пойдут» 1. Было высказано, однако, и мнение, 
что такой подход лишь усилит отбор наиболее 
мотивированных аспирантов: «Говоря об инжене-
ре, который, уйдя с производства, понизит свою 
зарплату, надо помнить, что при этом он получает 
возможность повышать свою квалификацию цели-
ком и полностью за счёт государства, и я думаю, 
что человек, у которого есть желание квалифици-
роваться, у которого есть тяга к научной работе, 
безусловно, на это пойдёт. А те лица, которые буду 
обсуждать, что лучше — ​2 тыс. на производстве 
или 500 в аспирантуре — ​я сомневаюсь, чтобы 
они были нужны аспирантуре» 2.

Проблемы организации учебного процесса 
в аспирантуре также отразились в обсуждениях 
на совещании. Первой из их стало собственно об-
учение. Здесь проект положения был призван из-
менить сложившуюся порочную практику пре-
вращения аспирантуры в ещё один курс высшего 
образования: «…нельзя из аспирантского стажа 
делать 6‑й курс в учебном заведении. Запрещают-
ся такие лекции, как общий курс математики, фи-
зики и т. д. Приходит несколько аспирантов — ​нам 
нужен дополнительный курс математики, курс 
физики и т. д. Если это в предлагаемом проекте 
не отразить, это может быть и теперь. Мы‑то все 
с этим согласны, но на деле получается не так» 3. 
Второй проблемой была организация обязатель-
ной педагогической практики аспиранта. Проект 
положения предлагал закрепить её в объёме 200 

1 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 15об‑16.
2 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 15об‑16.
3 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 16об.

часов в год, что составляло около трети нагрузки 
штатного вузовского преподавателя. Фактически 
таким количеством нераспределенной нагрузки 
кафедры не обладали: «Какие кафедры так богаты 
часами? Они тогда должны уменьшить своё число 
штатных единиц» 4. Обсуждалась и роль научно-
го руководителя в подготовке аспиранта, причём 
в дискуссии неоднократно была упомянута и си-
туация, когда научный руководитель фактически 
выполняет работу за своего аспиранта: «Тему мо-
жет взять себе сам аспирант, но во всяком случае, 
если тема предложена руководителем, то очень 
часто успех кандидатской диссертации обеспе-
чивается руководителем не только в смысле руко-
водства, но, пожалуй, чем‑то ещё большим»; «эти 
три года даны для того, чтобы руководитель не де-
лал диссертационную работу своим ученикам»; 
«чтобы показать, что он (научный руководитель — ​
М.О.) на месте, он и будет работать за аспиранта 
и докажет, что можно сделать за два года» 5.

Наконец, наиболее дискуссионным вопро-
сом обсуждения стала оценка результатов 
обучения в аспирантуре и в связи с этим — ​
сроков обучения в  аспирантуре и  подго-
товки и защиты диссертации. На практике 
серьёзной проблемой были случаи оконча-
ния аспирантуры без защиты диссертации 
в установленный срок, что рассматривалось 
как неэффективное расходование государ-
ственных средств на обучение аспиранта: 
«…не защитив — ​уходит на производство 
и часто так и не получает кандидатской сте-
пени. А между тем, государству его обучение 
стоило много денег. Это явление ненормаль-
ное. Существующее положение характерно 
либеральным отношением к аспиранту». Про-
звучали предложения установить ответствен-
ность аспиранта в случае, если он не защитит 
диссертацию в срок 6. Кроме того, предлагалось 
усилить и ответственность научного руководите-
ля, который в случае невыполнения аспирантом 
плана научно-исследовательской работы «должен 
своевременно заявить, что данное лицо не пригод-
но для аспирантуры» 7.

Дискуссии здесь вызвало и значение, прида-
ваемое диссертации: «Надо будет подчеркнуть, 
что кандидатская работа — ​это не автоматиче-
ское окончание аспирантского стажа, а это отбор 
в научные работники. Затем, что кандидатская 

4 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 16.
5 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17об.
6 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14об.
7 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14об‑15.
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работа — ​это не есть самодовлеющая цель, а кан-
дидатская работа — ​это значит дать научные ре-
зультаты. Если эти научные результаты достаточ-
но хороши, то эта работа может быть предметом 
защиты на соискание кандидатского звания — ​это 
вопрос принципиальный» 1.

Срок обучения в аспирантуре проектом сокра-
щался с трёх до двух лет, но при этом проект со-
держал норму о том, что диссертация могла быть 
защищена в течение трёх лет после окончания 
срока обучения в аспирантуре. Участники со-
вещания, оценивавшие возможность окончания 
аспирантуры без защиты диссертации и без вся-
кой ответственности аспиранта, «получавшего 
государственную помощь», протестовали против 
возможности защиты в течение дополнительных 
трёх лет, полагая, что эта дополнительная льгота 
усилит «либеральное отношение к аспиранту» 
и «будет дезорганизующе действовать на аспиран-
та и на руководителя» 2. «Непонятно, что же аспи-
рант будет делать два года, если ему ещё предо-
ставляется три года для сдачи диссертации. Луч-
ше не упоминать об этих трёх годах. Это только 
поощрение бездельничания. Каждый аспирант 
будет говорить, что „мне предоставляется право 
защитить кандидатскую работу через пять лет. 
Я так и буду делать“» 3.

Их оппоненты возражали, что «при такой поста-
новке вопросам мы ломаем возможность создания 
хорошей диссертации. Не всякая работа идёт как 
по маслу, успешно. Если мы будем приноравли-
ваться к тому, чтобы во что бы то ни стало дис-
сертация была сделана за два года, это приведёт 
к тому, что будут давать штампованные темы, 
что руководитель будет давать аспиранту тему, 
которая является кусочком из тех работ, которые 
ведутся в лаборатории, где все тропинки вымере-
ны, где нужно проделать то, что почти наверняка 
известно. Тогда, конечно, он сделает её за два года. 
Но на этом человек не вырастет. Поэтому мне ка-
жется, надо сохранить эту оговорку, что предо-
ставляется право для защиты три года. Но мож-
но поставить вопрос так, что после окончания 
этих двух лет, провести анализ того, что сдела-
но. Или второе решение вопроса — ​выдать ему 
диплом об успешном окончании аспирантуры, 
предоставивший ему срок три года для защиты 
диссертации. Или, если видно, что из этого лица 
ничего не вышло, исключить его из аспирантуры 
и таким образом лишить его права рассчитывать 

1 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14.
2 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17.
3 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17об.

на научную работу, а Наркомату использовать его 
по производственной линии, без всяких льгот для 
защиты диссертации» 4. «Вопрос повышения каче-
ства самой диссертации, вопрос повышения каче-
ства выпускаемых аспирантов заставили вставить 
эти три года» 5. Сторонниками продления срока 
для защиты диссертации выступили и предста-
вители экспериментальных кафедр: «два года для 
средней диссертации, скажем, по физике и химии, 
срок небольшой. В области экспериментальной, 
где проводятся всякие измерения печей и в на-
ших условиях за два года сделать хорошую канди-
датскую работу, при самой хорошей организации 
дела, не всегда удаётся» 6.

Не по всем дискуссионным вопросам участни-
кам совещания удалось прийти к соглашению. 
Председатель подчеркнул, что вовсе не обязатель-
но давать «точную формулировку» того или иного 
пункта проекта. По тем вопросам, где выявились 
две точки зрения, они, очевидно, будут предметом 
обсуждения при обсуждении проекта положения 
в СНК СССР: «Обе точки зрения имеют своё ос-
нование и принципиальны. Нет нужды голосова-
нием устанавливать одну общую точку зрения» 7. 
Участники совещания также подчеркнули, что 
к Положению, когда оно будет принято, потребу-
ется подробная инструкция по его применению, 
изданная ВКВШ 8.

Проект постановления об утверждении данно-
го Положения был внесён на утверждение в СНК 
СССР в феврале 1941 г. Однако оно так и не было 
принято до начала Великой Отечественной вой
ны, после чего вопрос был надолго отложен. 
К нему вернулись в 1947 г., уже после реоргани-
зации ВКВШ в союзно-республиканское Мини-
стерство высшего образования СССР в 1946 г., 
и в 1948 г. было принято Постановление Совета 
Министров СССР «О подготовке научно-педаго-
гических и научных кадров через аспирантуру» 9, 
в котором предлагался ряд мероприятий по улуч-
шению и расширению подготовки кадров через 
аспирантуру. Указания из этого Постановления 
легли в основу нового Положения об аспирантуре 

4 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 15–15об.
5 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17.
6 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17–17об.
7 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 17об.
8 ГА РФ. Ф. Р.-8080. Оп. 2. Д. 593. Л. 14об, 17об.
9 О подготовке научно-педагогических и научных 

кадров через аспирантуру : постановление Совета 
Министров СССР от 22 мая 1948 г. №  1709 // Бюл-
летень Министерства высшего и среднего специаль-
ного образования СССР. 1948. № 4.
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от 17 ноября 1950 г. [Цеховой, 2012, с. 114]. Это По-
становление действовало вплоть до распада СССР 
с изменениями и дополнениями.

Подводя итоги исследования процесса разра-
ботки и принятия нормативно-правовых актов, 
регулирующих подготовку новых научных кадров 
на примере обсуждений проектов 1933 и 1941 гг., 
можно сделать вывод о том, что специализирован-
ные органы государственного управления уделя-
ли большое внимание обеспечению учёта мнения 
научного сообщества при выработке содержания 
нормативных актов. Представители же научного 
сообщества воспринимали нормативно-правовые 
документы как важные основы эффективной ор-
ганизации научной работы в целом и подготов-
ки научных кадров в частности и активно уча-
ствовали в их разработке. Хотя обсуждения про-

ектов нормативных актов в различных формах 
инициировались органами управления «сверху», 
в рассматриваемый период они отнюдь не игра-
ли роли формального, механического одобрения 
и утверждения решений партии и правительства. 
В ходе обсуждений открыто и остро дискутиро-
вались проблемы, существовавшие в организации 
и деятельности советской аспирантуры, оценива-
лась эффективность действующих и перспектив-
ных норм законодательства, предлагались меры 
по их усовершенствованию. Материалы разработ-
ки и принятия нормативно-правовых актов явля-
ются ценным источником для анализа практик 
работы советской аспирантуры и в особенности 
проблемных мест, восприятия их со стороны на-
учного сообщества и органов государственного 
управления.
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